ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту решения Совета Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области  «О бюджете Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
Проект решения Совета Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области  «О бюджете Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – местного бюджета) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в Усть-Заостровского сельском поселении Омского муниципального района Омской области».
           Требования настоящего бюджета – жесткий финансовый контроль и регулирование всех финансовых и бюджетных отношений, усиление работы по формированию доходной части, повышение качества управления муниципальными финансами, повышение инвестиционной привлекательности Усть-Заостровского сельского поселения.

I. Формирование доходной части бюджета Усть-Заостровского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Оценка налоговых и неналоговых поступлений, используемая при прогнозировании доходов на 2014 год, осуществляется в соответствии с налоговым и бюджетным законодательством на основе следующей информации:

· прогноза социально-экономического развития Усть-Заостровского сельского поселения на 2014 год – 2016 годы;

           – основных направлений бюджетной и налоговой политики Розовского сельского поселения на 2014-2016 годы;

· отчетности налоговых органов, органов федерального казначейства и статистической отчетности;

· отчетности об исполнении бюджета Усть-Заостровского сельского поселения.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2014-2016 годы произведен с учетом налогооблагаемой базы в соответствии с федеральным законодательством, с учетом прогнозируемого уровня инфляции на 2014 год, а также исходя из ожидаемых итогов исполнения доходной части бюджета Усть-Заостровского сельского поселения за 2013 год.

На 2014 год планируется поступление доходов в размере 9853743,23 рубля, из которых 8853220,03 рублей собственные доходы. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ запланированы в объеме 1000523,20 рубля. В 2015 год поступление доходов планируется в объеме 10149241,86 рубль, в 2016 году – 10261841,87 рубль. 
При расчете прогноза доходов на 2014 год применяется различный подход планирования к каждому виду доходов, с учетом ожидаемого поступления за 2013 год и динамики поступления доходов в бюджет Усть-Заостровского сельского поселения в 2011-2013 годах.

Налог на доходы с физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2014 год запланирован в объеме 588900,00 рублей. Расчет по данному виду налога произведен исходя из ожидаемой оценки поступлений за 2013 год с учетом удельного веса поступления отчётного периода текущего года в годовом поступлении налога за 2 последних года и с учетом прогнозируемого роста средней заработной платы работников бюджетной сферы Омской области. На 2015 год планируется поступление данного налога в размере 647800,00 рублей, на 2016 год – 694130,00 рублей.
Акцизы
Дифференцированные нормативы отчислений по акцизам в местные бюджеты вводятся в действие с 01 января 2014 года согласно ст. 58 Бюджетного кодекса РФ и устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности. Данные нормативы местным бюджетам устанавливаются в связи с созданием с 01 января 2014 года муниципальных дорожных фондов (ст.179.4 БК РФ). Проценты отчислений закреплены Законом Омской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». На 2014 год планируется поступление акцизов в размере 1349351,03 рубль, на 2015 год – 1379766,66,  в 2016 году поступление по данному показателю планируется в объеме 1445986,67 рублей.  
Налог на имущество физических лиц

Поступление налога запланировано в размере 1246000,00 рублей, исходя из ожидаемого поступления за 2013 год и на основе сведений Управления ФНС по Омской области о начисленных суммах налога с учетом начисленного налога по объектам капитального строительства, инвентаризационная стоимость которых определена в результате мероприятий, проведенных в декабре 2012 года ГП «Омский центр технической инвентаризации и землеустройства» и Министерством имущественных отношений Омской области. В 2015 году в бюджет сельского поселения ожидается поступление по данному налогу в объеме 1250000,00 рублей, в 2016 году – 1250000,00 рублей.
Земельный налог

Бюджетные назначения  по данному налогу на 2014 год запланированы в размере 4700000,00 рублей по уровню начисления за прошлый год с учётом коэффициента льготников и изменений налогового законодательства. На 2015 год планируется поступление налога в размере 4900000,00 рублей, на 2016 год  в размере 4900000,00 рублей.

Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий на 2014 год планируется  в объеме 15000,00 рублей, исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год, а также из ожидаемого количества предполагаемых к совершению действий в 2014 году. На 2015 год планируется поступление пошлины в размере 17000,00 рублей, на 2016 год  в размере 17000,00 рублей.

Доходы от использования и реализации имущества

Данные поступления запланированы в размере 822069,00 рублей с учетом ожидаемого исполнения за 2013 год, на основании прогноза Управления имущественных отношений Администрации Омского муниципального района, исходя из количества заключённых договоров по арендной плате, а также от заключенных договоров о сдаче в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности. В плановом периоде 2015 – 2016 годов данные поступления планируются на уровне 2014 года.  
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления на 2014 год запланированы в размере – 1000523,20 рубля, в том числе: дотации – 619583,20 рубля, субсидии – 276082,00 рубля, субвенции – 104858,0 рублей. На  2015 год безвозмездные поступления планируются в размере 1000656,20 рублей, на 2016 год – 1000656,20 рублей.
II. Пояснительная записка к формированию расходной части бюджета Усть-Заостровского сельского поселения на 2014 год 
и плановый период 2015 и 2016 годы

Формирование расходной части местного бюджета на 2014 - 2016 годы производилось с учетом следующих основных направлений:

- обеспечение выполнения действующих расходных обязательств;

- обеспечение уровня заработной платы работников муниципального бюджетного учреждения Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области исходя из принятой отраслевой системы оплаты труда;

- обеспечение объемов и доли софинансирования по расходам, осуществляемым с участием субсидий, предоставляемых из бюджета вышестоящего уровня;

- определение объема бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области в пределах норматива, утвержденного Постановлением Правительства Омской области от 28.08.2013 № 208-п «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда и содержание органов местного самоуправления Омской области на 2014 год».
Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств рассчитан исходя из ожидаемой оценки исполнения бюджета текущего года в пределах прогнозируемого объема доходов бюджета сельского поселения и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета сельского поселения, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета Усть-Заостровского сельского поселения и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
           Расходы бюджета Усть-Заостровского сельского поселения на 2014-2016 годы осуществляются в рамках утвержденной муниципальной программы Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области «Развитие социально-экономического потенциала Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области на 2014 - 2018 годы» по направлениям следующих подпрограмм:

1. «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области на 2014-2018 годы»;

2. «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области на 2014-2018 годы»;
3. «Содействие обеспечению безопасности людей в местах массового отдыха населения на водных объектах Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области на 2014-2018 годы»;
4. «Оказание качественных услуг в социально-культурной сфере, повышение их доступности для населения Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области на 2014-2018 годы»;
5. «Совершенствование муниципального управления в Усть-Заостровского сельском поселении Омского муниципального района Омской области на 2014-2018  годы»;
6. «Управление муниципальной собственностью Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области на 2014-2018 годы»;

7. «Обеспечение пожарной безопасности в Усть-Заостровском сельском поселении Омского муниципального района Омской области на 2014-2018 годы».
Объем дефицита бюджета

Дефицит местного бюджета на 2014, 2015, 2016 год равен нулю.

Общий объем расходов бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов
Общий объем расходов бюджета Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района Омской области на 2014 год определен в размере  9853743,23 рубля, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, предполагаемых к получению из областного и районного бюджета в сумме 1000523,20 рубля, в  2015 году бюджет планируется принять в сумме  10149241,86 рубль, на 2016 год – 10261841,87 рубль. 

Общегосударственные вопросы

  В проекте бюджета на 2014 год по данному разделу учтены расходы на обеспечение функционирования высшего должностного лица, содержание органов местного самоуправления и другие общегосударственные вопросы в общей сумме 5755,865 тыс. рублей, из них:

- функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования – 960,0 тыс. рублей;

- функционирование местных администраций – 1709,300 тыс. рублей;

- резервный фонд – 50,00 тыс. рублей;

- другие общегосударственные вопросы  - 3036,565 рублей.
Норматив формирования расходов на органы местного самоуправления в 2014 году по Усть-Заостровскому сельскому поселению составит 2669,3 тыс. руб., что более чем на  211 тыс. руб. больше по сравнению с уровнем 2013 года.

Фонд оплаты труда по органам местного самоуправления Усть-Заостровского сельского поселения на 2014 год сформирован исходя из фактической потребности на 2014 год, согласно утвержденным штатным расписаниям.

Расходы на обеспечение текущей деятельности по органам местного самоуправления Усть-Заостровского сельского поселения, имеющим в подведомственности Муниципальное казенное учреждение «Хозяйственное управление», предусмотрены в составе расходов по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы». 
На 2015 год планируются расходы в размере 5866585,24 рублей, на 2016 год  в размере 5958745,24 рублей.

Национальная оборона

Расходы Усть-Заостровского сельского поселения Омского муниципального района на содержание работника по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2014 год учтены в подразделе «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в объеме 104858,00 рублей за счет субвенции на осуществление данных полномочий из областного бюджета. На 2015 и 2016 годы планируются расходы в сумме 104991,00 рубль. 
Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность

В рамках раздела предусмотрены расходы сельского поселения  на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера на 2014 год в сумме 360000,00 рублей, за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета. На 2015 год планируются расходы в размере 410000,00 рублей, на 2016 год  в размере 360000,00 рублей.

Национальная экономика
В рамках данного раздела предусмотрены расходы Усть-Заостровского сельского поселения на 2014 год в сумме 1649351,03 рубль, из них на  на формирование дорожного фонда поселения на 2014 год в сумме 1349351,03 рубль. На 2015 год расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 1779766,66 рублей, на 2016 год – 1845986,67 рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство
         В рамках данного раздела предусмотрены расходы на жилищное хозяйство, коммунальное хозяйство и благоустройство Усть-Заостровского сельского поселения.
        В 2014 году на финансирование расходов в области жилищно-коммунального хозяйства планируется направить 970000,00 рублей.

Расходы по данному разделу в 2015 и 2016 годах планируется в объеме 2014 года.
Образование
 Расходы по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» на 2014 год предусмотрены в сумме 59500,00 рублей за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, в 2015 году – 59500,00 рублей в 2016 году – 59500,00 рублей.
Культура, кинематография
Общий объем бюджетных ассигнований по подразделу «Культура» на 2014 год запланирован в сумме 891468,96 рублей, в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 276082,00 рублей. 
   На 2015 год планируются расходы в размере 895698,96  рублей, на 2016 год  в размере 899918,96 рублей.

Физическая культура и спорт
Расходы по подразделу «Физическая культура»  предусмотрены на 2014 год в сумме 62700,00 рублей  и на плановый период 2015 и 2016 годы по 62700,00 рублей.
Глава сельского поселения 




  
     Н.А. Голиченко
